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1 ManaģerskĨ souhrn 

Cvičení BLACKOUT 2014 prověřilo postupy, jak postupovat na vznik krizové situace při 

výpadku elektřiny velkého rozsahu (blackout). 

Cvičení vycházelo ze scénáře 3 denního blackoutu, což odpovídá blackoutu 1. stupně ve 

smyslu kategorizace uvedené v kapitole 3 této zprávy. 

Pokud by však trval blackout déle než 3 dny (tj. blackout 2. a 3. stupně bude nejen 

samospráva a státní správa hl. m. Prahy v současnosti prakticky bezmocná, ale bude hrozit i 

významné ochromení orgánů řízení celého státu. V podstatě, kromě zajišťování základních 

funkcí hašení požárů, zdravotní záchranné služby a zajištění veřejného pořádku, se čeká na to, 

až energetické společnosti obnoví provoz elektrizační soustavy. Vzniklá krizová situace by 

mohla postupně už do 24 hod po vzniku blackoutu znamenat značný nárůst kriminální 

činnosti. Panika a nespokojenost obyvatelstva by mohla přerůst v občanské nepokoje, které by 

ve svém důsledku, z důvodu koncentrace velkého množství nespokojených (a tedy i snadno 

manipulovatelných) občanů na malém území, mohly vést až k destabilizaci demokratického 

politického systému státu. 

Proto již Státní energetická koncepce z roku 2004 a její následné návrhy aktualizace požadují, 

aby „… za krizových situací, doprovázených vyhlášením stavů nouze dle zákona 458/2000 

Sb., byla cílevědomě zvýšena připravenost a odolnost energetických systémů tak, aby byly i 

při narušení dodávek energie z přenosové soustavy schopny zajišťovat v nezbytném rozsahu 

(v souladu se zákonem č. 240/2000 Sb. a č. 241/2000 Sb.) potřebnou podporu při 

uspokojování základních potřeb obyvatelstva, havarijních služeb, záchranných sborů, 

ozbrojených sil a ozbrojených bezpečnostních sborů podporu výkonu státní správy a 

zajišťovat nepřerušenou výrobní činnost k tomu nezbytných ekonomických subjektů.“ 

Protože, na rozdíl od ostatních krajských měst, hl. m. Praha žádné vlastní zdroje potřebné 

velikosti pro nouzové zásobování elektřinou nemá, navrhuje se na základě výsledků cvičení 

BLACKOUT 2014 zahájit jednání o vybudování Krizového ostrovního provozu Praha s 

nezávislými krizovými výrobnami elektrické energie na území Prahy. V této zprávě jsou 

shrnuty argumenty ve prospěch tohoto požadavku. 

Protože Praha je hlavním městem státu a na jejím území je umístěna převážná většina institucí 

nezbytných pro řízení státu v normálních i krizových stavech, předkládá se tento požadavek 

k rozhodnutí na úroveň Bezpečnostní rady státu a vlády ČR.  

Zdroje krizového ostrovního provozu Praha by měly být vybudovány jako nekomerční 

energetické zřízení sloužící pro zajištění obranyschopnosti a obrany státu, pro předcházení 

následků krizových situací způsobených déletrvajícím výpadkem dodávek elektrické energie 

z přenosové soustavy a pro ochranu životně důležitých hospodářských zájmů státu. 

N§vrhy na zlepġen² situace ve vztahu k st§tu: 

Zahájit jednání o vytvoření krizového ostrovního provozu pro hl. m. Prahu, tvořeného třemi 

zdroji elektrické energie, splňujících kritéria pro zařazení jako prvků kritické infrastruktury o 

celkovém výkonu cca 300 MW, a prostředky automatizace provozu krizových ostrovních 

provozů v transformovnách 110/22 kV. Těmito zdroji primárně zásobovat subjekty kritické 

infrastruktury dle stanovených priorit k zachování bazálních činností Prahy.  

 



2 Đvod 

Energetika tvoří páteř národního hospodářství státu. Zvyšující se počet krizových situací 

ohrožující stabilitu provozu elektrizační soustavy (dále jen „ES“), živelné pohromy, ale i 

případné teroristické útoky, činí elektroenergetiku i návaznou kritickou infrastrukturu značně 

zranitelnou neboť způsobují vznik tzv. blackoutu. Energetická bezpečnost tak patří k 

nejdůležitějším faktorům nezbytných pro zachování funkcí státu i funkcí územní samosprávy 

a ochrany životů, zdraví a majetku obyvatel v širokém slova smyslu. 

Specifickou vlastností narušení elektroenergetické infrastruktury (bez ohledu na příčinu) je 

skutečnost, že dopady blackoutu na vnější okolí ES mohou být značně větší, než škody na 

jejím vlastním zařízení, a než ztráty vyplývající z výpadku tržeb za nedodanou elektřinu. 

Obdobně je tomu i u některých jiných systémů kritické infrastruktury, například informační 

infrastruktury. Příčinou je vzájemná závislost mající zesilující efekt mimořádné události a z 

toho vyplývající kaskádové a dominové jevy šíření krizového stavu. Výsledkem je ohrožení 

chráněných zájmů státu, rozklad základních funkcí území a zvětšování zasažené oblasti. To 

znamená překročení hranic vlastního systému kritické infrastruktury i hranic geografických. 

Navrhování elektrizačních soustav se řídí pravidlem (n-1). Technické kritérium (n-1) 

znamená, že v případě ztráty jednoho libovolného prvku nesmí být v obnoveném chodu 

překročeny mezní hodnoty proudu, napětí a kmitočtu. Splnění tohoto kritéria musí být 

garantováno bez požadavku na podporu ze sousedních ES při současném zohlednění specifik 

provozu ES a tranzitů. 

Z hlediska spolehlivosti celého zásobovacího řetězce se v rámci řízení rizika řeší dilema, kde 

je vhodné pro snížení rizika investovat do proaktivních preventivních opatření a kde ponechat 

zmírnění dopadů na reaktivních činnostech reagujících až na vznik konkrétní krizové situace. 

Vazbu mezi prostorem pro proaktivní chování, mírou nejistoty a časem ukazuje obrázek 1. 

Obr§zek 1 Zm²rnŊn² rizika - proaktivn² a reaktivn² pŚ²stup 

Problém, který se v souvislosti se snižováním dopadů krizových situací aktuálně řeší, je 

vtažení soukromého sektoru do účasti na omezování následků katastrof. Tento problém dostal 

významný impuls po katastrofickém tsunami v Indickém oceánu v závěru roku 2004. 

Důsledkem je též růst ochoty soukromého sektoru podílet se na odezvě a pomoci, ale je třeba 

zapojit soukromý sektor i do proaktivních činností směřujících ke snižování rizika. Tato 

oblast nabízí široký prostor pro zapojení i v případě energetických společností.  

Důležité je také, aby příležitosti a stimuly pro účast soukromého sektoru byly trvalé. Měly by 

mít spíše charakter vlastního ekonomického zájmu a zvyšující se partnerské spolupráce s 

veřejným sektorem, než být pouze dobročinnou činností organizace.  
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3 SouļasnĨ zpŢsob obnovy provozu elektrizaļn² soustavy 

Elektrizační soustava ČR se svou elektrickou polohou řadí mezi vnitřní soustavy. Představuje 

elektricky kompaktní celek napojený prostřednictvím vedení 400 kV a 220 kV na soustavy 4 

zemí (Polsko, Slovensko, Rakousko, Německo). Z tohoto faktu vyplývá i základní strategie 

obnovy soustavy po poruše typu blackout. Způsob obnovy napětí ze sousedních přenosových 

soustav je provozovatelem české přenosové soustavy (ČEPS, a.s.) upřednostňován z důvodů 

možnosti získat rychlým způsobem stabilní napětí. 

V případě nemožnosti získat napětí ze zahraničních soustav postupuje dispečink ČEPS, a.s. 

podle provozních instrukcí pro obnovu napájení z elektráren schopných startu ze tmy: bloky 

několika vodních eventuálně plynových elektráren jsou uváděny do provozu samostatně na 

pokyn dispečera podle místních provozních předpisů. 

Z pohledu sítě se využívá strategie „open-all“. To znamená, že všechny vypínače v postižené 

oblasti jsou vypnuty buď automaticky, nebo ručně. Vypnut²m vġech vyp²naļŢ v postiģen® 

oblasti se dos§hne toho, ģe dispeļer mŢģe vych§zet pŚi Śeġen² obnovy soustavy z jasnŊ 

definovanĨch podm²nek. Dispečer odpovědný za obnovu zasažené oblasti zajistí znovu 

připojení elektrárenských bloků a jejich postupné zatěžování připojováním dalších prvků 

přenosové soustavy. PŚitom respektuje n§sleduj²c² priority: 

1. vlastní spotřeba jaderných elektráren; 

2. vlastní spotřeba systémových klasických elektráren; 

3. hlavní město Praha; 

4. velké městské aglomerace; 

5. ostatní spotřebitelé. 

Za obnovu napájení distribuční soustavy je odpovědný provozovatel distribuční soustavy (v 

případě Prahy společnost PREdistribuce a.s.). Místo obnovení propojení distribuční soustavy 

se soustavou přenosovou jsou vypínače 110 kV u transformátorů 400/110 kV a 220/110 kV. 

Obnova provozu distribuční soustavy je možná až po obnově provozu přenosové soustavy 

(případně jejich částí). 

Standardem obnovy distribuce elektřiny po přerušení provozu je obnova distribuce elektřiny 

do odběrného nebo předávacího místa provozovatele lokální distribuční soustavy nebo 

konečného zákazníka po vzniku poruchy, a to ve lhůtě do:  

 18 hodin v síti distribuční soustavy s napěťovou úrovní do 1 kV; 

 12 hodin v sítích distribuční soustavy s napěťovou úrovní nad 1 kV. 

PŚi vyhl§ġen² stavu nouze (§54 zákona č. 458/2000 Sb. – energetický zákon)1 pro dané 

území například z důvodů sněhové nebo vichřicové kalamity výše uvedenĨ standard neplat² 

a není nikde v prováděcích vyhláškách specifikována pravděpodobná doba likvidace stavu 

nouze v závislosti na rozsahu a závažnosti kalamitních poruch, terénních a povětrnostních 

podmínkách pro jejich odstraňování. 

PŚi stavech nouze nem§ z§kazn²k ze z§kona n§rok na finanļn² n§hradu za nedodrģen² 

standardŢ kvality dodávky elektřiny.  

                                                 
1 Pozor nezaměňovat s „nouzovým stavem“ vyhlašovaným podle zákona č. 240/2000 Sb., krizový zákon (např. 

§5). 



V této souvislosti je však třeba přesně odlišovat, kde končí působnost stavu nouze podle 

energetického zákona a začíná krizový stav podle krizového zákona. Energetický zákon 

definuje stav nouze tak, že stavem nouze je stav, který způsobuje významný a náhlý 

nedostatek elektřiny nebo ohrožení celistvosti elektrizační soustavy, její bezpečnosti a 

spolehlivosti provozu na celém území státu, vymezeném území nebo jeho části. V případě 

rozsáhlého přerušení dodávek elektřiny, kterým blackout je, nastupuje navíc řešení podle 

krizového zákona, protože vznikla krizová situace, při které je ve smyslu krizového zákona 

vyhlášen stav nebezpečí, nouzový stav nebo stav ohrožení státu čili obecně a dohromady 

podle krizového zákona „krizový stav“. Na území HMP se tak musí postupovat podle 

krizového plánu HMP a plánu krizové připravenosti společnosti PREdistribuce a.s. 

Energetickou bezpečnost je třeba chápat a definovat jako zajištění kontinuity nezbytných 

dodávek energie a energetických služeb pro zabezpečení chráněných zájmů státu (životů a 

zdraví lidí, majetku a životního prostředí). Nelze ji omezovat pouze na problematiku opatření 

k zajištění dostatečných zásob ropy a zemního plynu. 

Poģadavky na energetickou bezpeļnost se odv²jej² od popt§vky koneļnĨch spotŚebitelŢ 

energie, neboŠ pŚeruġen²m dod§vek energi² spotŚebitelŢm nast§v§ krizov§ situace a 

vĨznamn® ohroģen² chr§nŊnĨch z§jmŢ st§tu. Riziko v této oblasti nesou odběratelé 

energie, ale vznikl® krizov® situace mus² Śeġit ¼zemn² samospr§vy nebo st§t s pomoc² 

integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu podle rozsahu krizov® situace. 

4 PŚ²ļiny blackoutu a zranitelnost elektrizaļn² soustavy 

Výpadek elektřiny velkého rozsahu (blackout) není výmyslem ke strašení obyvatelstva, ale 

reálná hrozba. Dnes už nejde o otázku zda, ale kdy. Přitom lze rozlišovat: 

ĂBlackout prvn²ho stupnŊñ může trvat podle příčiny vzniku řádově minuty až jeden / dva 

dny, pokud je způsoben rozpadem provozu přenosové soustavy bez poškození - anebo pouze 

s menší destrukcí (rychle opravitelnou) některé její části. Nejpravděpodobnější příčinou může 

být v současnosti přetížení a nestabilita evropské propojené soustavy v důsledku stále většího 

výkonu kolísavých obnovitelných zdrojů a zpožďující se adekvátní přestavby evropské sítě. 

ĂBlackout druh®ho stupnŊñ může trvat dny až týdny, pokud by došlo k větší destrukci více 

než jednoho vedení přenosové soustavy. Nejpravděpodobnější příčinou by mohl být ničivý 

orkán zasahující obdobně jako Kyrill a Emma celé území státu. Jinou příčinou by v případě 

zhoršující geopolitické situace mohly být synchronizované cílené útoky provedené současně 

na několik vedení přenosové soustavy. 

ĂBlackout tŚet²ho stupnŊñ by mohl trvat ještě déle, pokud by byly cíleným a 

synchronizovaným útokem vyřazeny najednou vazební transformátory propojující přenosovou 

soustavu s distribučními soustavami. V případě Prahy se jedná o 3 napájecí uzly. 

Obrázek 2 názorně ukazuje, že krátkodobý blackout se dotkne především pohodlí občanů a 

jednotlivé krizové situace lze zvládat aktivací složek IZS a dalších příslušných organizací. 

Dlouhodobější blackout citelně a dlouhodobě zasáhne chod – život města (příkladem je 5 

týdenní blackout miliónového novozélandského města Auckland v roce 1998). 

Cílený útočný blackout pak může vést k dezintegraci státu (bombardování Jugoslávie 

s použitím „blackout bombs“). Z tohoto pohledu je nutno ch§pat ochranu hlavn²ho mŊsta 

proti blackoutu jako souļ§st vojensk® obrany st§tu. 



Obr§zek 2 Zn§zornŊn² vztahu pŚ²ļiny a n§sledkŢ blackoutu 

 

Jak reálné je nebezpečí extrémních meteorologických jevů ukazuje zkušenost z roku 2007 a 

2008. V roce 2007 vznikla nad Newfoundlandem tlaková níže Kyrill, která se dále rozvinula 

v ničivou bouři a následně zasáhla celou Evropu, včetně našeho území v noci z 18. na 19 

ledna. Obdobnou pohromu jsme mohli zaznamenat i o rok později, kdy ničivý orkán Emma 

opět zasáhl celý středoevropský prostor a opětovně ničil lesy i stožáry vedení distribuční a 

přenosové soustavy (obrázek 3). 

Obr§zek 3 Ork§ny Kyrill, 18.-19. ledna 2007 (vlevo) a Emma éé (vpravo) 

Pramen: ĻHMĐ 

Nejvážnějším dopadem bylo dne 1.3.2008 poškození vedení V415 u obce Břežany, spojující 

transformovny Chodov a Čechy Střed (obrázek 4). Délka poškozeného vedení činila 2612 

metrů, poškozeno bylo 6 nosných stožárů. Výstavba náhradního vedení o délce 2853 metrů 

sestavené z 24 stožárů o rozpětí 130 metrů byla zahájena 7.3. a  dokončena 20.3.2008  



Obr§zek 4 Hav§rie veden² V415 v dŢsledku ork§nu Emma 

Pramen: ĻEPS, a.s. 

Vzhledem ke změně klimatu, která se (bez ohledu na její příčinu) projevuje extrémními 

meteorologicko-hydrologickými jevy, je třeba nadále s vyšší četností těchto ničivých pohrom 

počítat a hledat preventivní opatření ke snížení rizika vzniku mimořádných událostí.  

Vedení přenosové soustavy, které je v krajině volně přístupné, zejména jeho výztužné a 

rohové výztužné stožáry, by se také za určitých okolností mohly stát terčem cíleného útoku. 

Jejich zničení nevyžaduje žádnou znalost v oboru elektroenergetiky, neboť k  identifikaci 

vhodného cíle může sloužit pouze fotografie. Podle té je útočník schopen jednoduše rozeznat 

přenosové vedení od vedení distribučního (obrázek 5), a jeho výztužné stožáry (obrázek 6), 

které mají izolátory nikoliv svisle ale vodorovně. 

Obr§zek 5 Vizu§ln² rozd²l mezi distribuļn²m a pŚenosovĨm veden²m 

 



Obr§zek 6 VĨztuģnĨ a rohovĨ vĨztuģnĨ stoģ§r 

 

 

Cel§ pŚenosov§ soustava mŢģe bĨt vyŚazena na dobu delġ² neģ mŊs²c proveden²m 

c²len®ho ¼toku na jej² kl²ļov® stanice (transformovny). Například zpráva amerického úřadu 

Federal Energy Regulatory Commission (FERC), jejíž závěry byly publikovány v tisku 

v březnu tohoto roku, konstatuje, že takový útok (sabotáž či teroristický útok) provedený na 9 

klíčových elektrických stanic, z celkového počtu 55 000 stanic zásobujících území USA, 

může nechat zemi bez elektřiny na dobu několika týdnů až měsíců. 

Jedním z nejcitlivějších prvků jsou velké transformátory 400/220 kV, 400/110 kV (obrázek 7) 

a 220/110 kV. N§hradn²ch transform§torŢ m§ provozovatel pŚenosov® soustavy pouze 

omezenĨ poļet. Jde o drahá zařízení velkého výkonu, jehož výroba trvá měsíce až roky od 

objednávky, jehož doprava a výměna není snadná. Transformátory jsou zranitelné ručními 

střelnými zbraněmi. Při jeho destrukci může dojít k požáru v důsledku velkého množství 

transformátorového oleje. 



Obr§zek 7 Zranitelnost transform§toru pŚenosov® soustavy 

 

Elektrické stanice se stávají také cílem i při válečných konfliktech. Například při náletech 

NATO pro Jugoslávii v době tzv. Kosovské krize byly použity tzv. „blackout bombs“. Jejich 

cílem je paralyzovat život v zemi, aniž by bylo zařízení (např. transformátory) fyzicky 

zničeno. Používá se grafitový prášek, který způsobí zkraty na izolátorech a elektrizační 

soustava se rozpadne působením ochran. 

5 Zranitelnost velkĨch mŊst 

Metropole - hlavní město – je jako celek kritickým prvkem zachování funkcí státu, nutných 

též pro zachování jeho suverenity. Současné metropole se výrazně liší od minulosti. Jsou 

otevřené, (neomezované ve svém územním rozšiřování hradbami jako ve středověku) a 

propojené centralizovanými systémy infrastruktury i obchodními vazbami. Jeho obyvatelstvo 

je dnes mnohem méně soběstačné z hlediska zajištění základních potřeb oproti nedávné 

minulosti, kdy se v Praze rodiny běžně zásobily na zimu uhlím a bramborami, tj. byly 

soběstačné po určitou dobu z hlediska tepla a potravy.  

Nepřátelské proniknutí do současné metropole ve svobodném světě nevyžaduje překonání 

žádných překážek. K narušení či dokonce přerušení běžného života ve městě postačí narušit či 

přerušit funkci městské kritické infrastruktury. To je možné i bez proniknutí na území města 

přerušením napájecích systémů (elektrická vedení, potrubí, zdroje vody, důležité dopravní 

stavby). Bez infrastruktury se život ve větším městě zhroutí během několika dní. Významnou 

roli zde hraje také vzájemná provázanost systémů kritické infrastruktury (8). Banální porucha 

nebo nízkonákladový útok se tak mohou za určitých okolností rozvinout v rozsáhlou krizovou 

situaci a vyvolat sociální nepokoje destabilizující politický systém metropole i celého státu.  



Obr§zek 8 Vz§jemn§ prov§zanost lidskĨch syst®mŢ 

 

Hranice standardu obnovy zásobování elektřinou konečných spotřebitelů (do 18 hodin) dobře 

koresponduje s výsledky zahraničních výzkumných projektů prováděných v EU v rámci 

PASR - Preparatory Action on Security Research. Jak vyplývá z obrázku 9, po 18 hodinách se 

mění situace z vážné na situaci kritickou. V případě národního blackoutu by se při typickém 

denním zatížení (nikoliv maximálním) soustavy České republiky 9000 MW mohla stát situace 

podle výsledků tohoto výzkumu katastrofickou již po 7 hodinách. 
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Obr§zek 9 Kritiļnost situace v z§vislosti na rozsahu a d®lce vĨpadku elektŚiny 

 

Pramen: Projekt VITA, PASR, SINTEF 

 

6 Vyhodnocen² cviļen² Blackout 2014 z hlediska potenci§ln²ch dopadŢ 

Cílem této kapitoly je posoudit: 

a) zda cvičení bylo z hlediska závažnosti dopadů blackoutů oprávněné  

b) jak cvičení ověřilo soběstačnost hl. m. Prahy v dodávce elektrické energie pro 

zabezpečení základních životních potřeb obyvatelstva na území hl. m. Prahy v případě 

dlouhodobého přerušení dodávek elektrické energie velkého rozsahu, a zda pokrylo 

rozsahem všechny očekávané situace, které jsou známy z následků blackoutů ve světě. 

a) Opr§vnŊnost cviļen² 

Vzhledem k rozvoji krizové situace při blackoutu, jak je názorně uvedeno na obrázku 9, 

vyplývá, že příprava a provedení cviļen² Blackout 2014 mŊlo vysok® opr§vnŊn². Ověřilo 

akceschopnost příslušných složek provádějících odezvu na nastalou situaci, která by jinak již 

po 4 hodinách byla velmi vážná a po 18 hodinách již kritická. 

b) Đplnost cviļen² z hlediska rozsahu moģnĨch dopadŢ 

Na základě analýzy dopadů známých rozsáhlých blackoutů jsou v prvním sloupci tabulky 1 

uvedeny pravděpodobné problémy, kterým bude město čelit. Ve druhém sloupci je 

vyhodnoceno, které složky IZS a dalších organizací byly pro řešení těchto problémů v rámci 

cvičení aktivovány a ve třetím je uvedeno, jaká byla jejich činnost.  

Pozn§mka: Vlastn² vyhodnocen² ¼ļinnosti a interoperability tŊchto sloģek provedl jinĨ tĨm 

specialistŢ a toto hodnocen² je doplŔuje za oblast energetick® bezpeļnosti. 



Tabulka 1 Vyhodnocen² ¼plnosti cviļen² 

N§sledky blackoutu Aktivace sloģek pro Ś²zen² 

odezvy 

Ļinnost 

Výpadek elektřiny velkého 

rozsahu 

PREDi a ČEPS 

 

Krizový štáb HMP 

Postupují podle „Kodexů“ 

provozovatelů 

Postupuje podle krizové 

legislativy 

V prvních minutách uvíznou 

lidé ve výtazích … 

HZS Vyprošťování lidí z výtahů 

… a v metru … HZS DPP Evakuace cestujících z vlaků 

a nástupišť metra na povrch 

… a ve vlacích. HZS v součinnosti se SŽDC Evakuace cestujících z vlaků 

uvízlých mezi stanicemi 

Nastává dopravní chaos, 

protože vypadne světelná 

signalizace … 

PČR Regulace klíčových 

křižovatek 

Dopravní uzávěra města 

Určení odstavných parkovišť 

… a zastaví se veškerá 

elektrifikovaná doprava. 

DPP Organizuje náhradní 

autobusovou dopravu 

Některé křižovatky mohou 

být zablokovány uvízlými 

tramvajemi. 

DPP Odtah tramvají z křižovatek 

Po vyprázdnění vodojemů je 

přerušeno zásobování pitnou 

vodou. 

SNZPV Nouzové zásobování 

obyvatelstva pitnou vodou 

Je ochromena činnost 

nemocnic, zdravotnických 

zařízení a sociálních služeb. 

 Je zajišťováno zásobování 

PHM pro nouzové zdroje 

nemocnic 

Je ochromena činnost všech 

dalších služeb a výrobních 

procesů: bankovnictví, 

obchodní sítě, apod. 

 Zajišťováno zásobování 

PHM pro nouzové zdroje 

vybraných organizací (bank, 

obchodních řetězců apod.) 

Kromě jednoduchých kamen 

na dřevo a uhlí přestanou 

fungovat bez elektřiny 

všechny ostatní způsoby 

vytápění. 

Městské části HMP Zajišťují nouzové ubytování 

osob z prochladlých bytů 

Když dojdou baterie i záložní 

systémy, přestávají fungovat 

telekomunikační sítě 

Mobilní operátoři Přechod na krizový provoz 

Bez veřejného osvětlení 

dochází k rabování obchodů 

COS MP Hlídková činnost v místech 

se zvýšenou kriminalitou a 

ochrana obchodů 

… a dalším násilným činům PČR Ochrana vytipovaných 

objektů 

Bez informací mohou občané 

podléhat panice 

MHMP a MČ Alternativní způsoby 

vyrozumění o vzniklé situaci 

a jejím průběhu 

 



Cvičení simulovalo blackout Prahy a části Středočeského kraje trvající méně než 3 dny. Po 

něm následovala postupná obnova provozu. Jednalo se tedy o simulaci „blackoutu prvého 

stupně“ ve smyslu kapitoly 3. 

Z hlediska úplnosti pokrytí hlavních očekávaných problémů při krátkodobém blackoutu ČEPS 

lze konstatovat, že cviļen² BLACKOUT  2014 tento rozsah pokrylo. 

Cvičení tedy prověřilo nejpravděpodobnější druh blackoutu, který by nastal v důsledku 

systémové poruchy vzniklé v přenosové soustavě, nebo vlivem ztráty její dynamické stability 

(přetížení vedení, nedostatečnost podpůrných služeb apod.) trvající řádově jednotky až 

desítky hodin. 

Cviļen² neŚeġilo m®nŊ pravdŊpodobnĨ, avġak moģnĨ stav, kdy by byl blackout způsoben 

závažnější destrukcí části přenosové soustavy (vedení, transformátory), kdy by obnova 

provozu trvala řádově stovky hodin, jak je uvedeno v kapitole 3.  

V tomto pŚ²padŊ by dopady blackoutu pŚeġly z kritick® do katastrofick® ¼rovnŊ, neboť 

po takové období by uvedené aktivované složky nebyly schopny zajistit základní funkce 

území / města. V důsledku toho by mohly nastat sociální nepokoje destabilizující politický 

systém pražské metropole i celého státu.   

V následující 7. kapitole jsou proto uvedeny přístupy, s jakými se, na základě zkušeností 

z reálných blackoutů v zahraničí, uvažuje. V předposlední 8. kapitole je pak navrženo 

proaktivní preventivní opatření, se kterým by hl. m. Praha a stát byly schopny takové hrozbě 

čelit. Závěrečná 9. kapitola pak postihuje zhodnocení přínosů krizového ostrovního provozu 

Praha, jako realizovaného proaktivního opatření krizového řízení, z pohledu vyhodnocení 

cvičení "BLACKOUT 2014". 

7 OpatŚen² na z§kladŊ zkuġenost² z blackoutŢ, kter® ve svŊtŊ nastaly  

7.1 USA ï ¼tok stŚelnĨmi zbranŊmi (2013) 

Útok byl proveden dne 16. dubna 2013 v noci na elektrickou stanici „PG&E Metcalf 

Transmission substation“. Jednalo se o dosud nejzávažnější domácí teroristický útok proti 

severoamerické elektrizační soustavě v historii.  

Tato stanice napájí významnou průmyslovou aglomeraci Sillicon Valley. Dlouhodob®mu 

blackoutu se podaŚilo zabr§nit d²ky operativn² zmŊnŊ s²tŊ a schopnosti elektr§ren 

um²stŊnĨch v ¼zem² Sillicon Valley zvĨġit vĨrobu na potŚebnou ¼roveŔ. 

Oprava elektrické stanice a obnova provozu trvala 27 dnů. 

Geneze útoku 16.4.2013: 

00:58 – 01:07  Útočník přeřezal telekomunikační kabely. 

01:31   Útočník zahájil palbu, která trvala 19 minut a byla cílena proti transformátorům. 

01:41 Po 10 minutách od zahájení palby bylo přijato první tísňové volání (911) operátora 

elektrické stanice (stanice je dálkově ovládána). 

01:45 Počala postupná havárie všech transformátorů ve stanici. 

01:50  Útočník ukončil palbu a minutu před příjezdem policie zmizel ve tmě. 

01:51  Přijela policie k elektrické stanici, ale nemohla se dostat dovnitř, protože bezobslužná 

stanice byla uzamčena. 

03:15  Příjezd pracovníků provozovatele PG&E ke stanici. 



Za útok nebyl dosud nikdo uvězněn ani obviněn.  

V USA existuje obava o zranitelnost elektrické sítě zejména od roku 2003, kdy se relativně 

banální porucha rozvinula v rozsáhlý blackout (Northeast Blackout) a odstavila 55 milionů 

lidí v USA a Kanadě na desítky hodin od elektřiny (obrázek 10).  

Obr§zek 10 Northeast Blackout v roce 2003 

V roce 2009 konstatuje Ministerstvo energetiky USA, ģe fyzick® zniļen² transform§torŢ 

pŚenosov® soustavy ve velk®m rozsahu mŢģe prodlouģit vĨraznŊ doby blackoutu, neboŠ 

obstar§n² (vĨrobn² cyklus) tŊchto zaŚ²zen² trv§ mŊs²ce aģ roky. 

Zpráva amerického úřadu Federal Energy Regulatory Commission (FERC), zpracovaná na 

základě útoku na stanici PG&E v dubnu 2013 konstatuje, že elektrické sítě budované po 

desetiletí v „benigním“ prostředí nyní čelí hrozbám, které nebyly při jejich návrhu uvažovány, 

což je problém, na který je třeba se nyní zaměřit. 

PŚ²stup se mŊn² na proaktivn² prevenci nam²sto reaktivn²ho zm²rŔov§n² n§sledkŢ. 
Potřeba zvýšení odolnosti se ještě zesílila po loňských výpadcích způsobených superbouří 

Sandy. Jako hlavn² preventivn² opatŚen² proti blackoutu se zdŢrazŔuje schopnost 

pŚechodu mŊstsk® distribuļn² s²tŊ do nez§vislĨch (krizovĨch) ostrovn²ch provozŢ 

s vyuģit²m m²stn²ch vĨroben elektŚiny. 

7.2 It§lie ï n§rodn² blackout (2003) 

28. září 2003 v důsledku poškození vedení mezi Švýcarskem a Itálií došlo k rozsáhlému 

blackoutu, který kromě ostrovů Sardinie a Elby postihl celou Itálii. Obnova normálního 

provozu přesáhla 24 hodin. 

Následně byly zkoumány možnosti efektivních opatřením na zkrácení doby a rozsahu 

blackoutu. Soustava je dovybavena zdroji elektŚiny schopnĨch startŢ ze tmy, z nichģ 

nŊkter® jsou koncipov§ny i jako zdroje vytv§ŚenĨch krizovĨch ostrovn²ch provozŢ ve 

velkĨch s²delnĨch ļi prŢmyslovĨch aglomerac²ch. 

Italské prameny poukazují na vhodnost plynových turbín jako zdrojů ostrovního provozu, 

které pracují v jednoduchém cyklu (nové nebo existující), anebo mohou být využity i 

paroplynové zdroje, pokud existují, kde se doplní by-pass parní části, aby mohly plnit tuto 

nouzovou funkci. 

 Hlavn² s²deln² celky 

MŊsto 
PostiģenĨch 

obyvatel 

New York City a okol² 14,300,000 

Toronto metropolitan area a okol² 8,300,000 

Newark, New Jersey a okol² 6,980,000 

Detroit  a okol² 5,400,000 

Cleveland  a okol² 2,900,000 

Ottawa 780,000 

Buffalo, New York  a okol² 1,100,000 

Rochester, New York 1,050,000 

Baltimore  a okol² 710,000 

London, Ontario  a okol² 475,000 

Cambridge-Kitchener-Waterloo a okol² 415,000 

Toledo, Ohio 310,000 

Windsor, Ontario 208,000 

CELKEM 55,000,000 

 



Podle pramenu z roku 20082 se v italské elektrizační soustavě objevila řada plynových turbín, 

které zvyšují schopnost obnovy provozu soustavy po blackoutu. Rychlost obnovy provozu 

italské soustavy formou vytváření dílčích ostrovních provozů závisí na vodních elektrárnách a 

plynových turbínách. Při vytváření ostrova postupným připojováním rozvoden je typická 

hodnota zatížení každého kroku od 10 do 30 MW. Aby se udržela frekvence v rozumných 

mezích a zabránilo se selhání vytváření ostrova, uvádí se, že pro napájení dílčích ostrovů je 

potřeba zdroj o výkonu minimálně 100 až 120 MW. Za "maximálně spolehlivé" a "optimální" 

se považuje, když bude pro ostrov k dispozici několik jednotek. 

7.3 Auckland, NovĨ Z®land ï dlouhodobĨ blackout velk®ho mŊsta (1998) 

Dvě po sobě následující poruchy na kabelech velmi vysokého napětí vyřadily hlavní přívody 

do města Auckland, největšího města Nového Zélandu (1,3 mil. obyvatel). Město bylo 

následně zásobováno provizorním nouzovým venkovním vedením, avšak po 10 dnech nastala 

opět série 4 dalších poruch a život města byl na několik týdnů zcela paralyzován. 

Tato událost byla předmětem vyšetřování nejen novozélandských úřadů, ale byla analyzována 

jako případová studie i mnoha jinými státy. Jednu z nejpodnětnějších analýz provedl 

CRISMART (Center for Crisis Management Research and Training, Swedish National 

Defence College. Stockholm), který označuje Auklandskou energetickou krizi jako velmi 

cenný zdroj zkušeností a poučení. Vzhledem k tomu, ģe je Auckland velikost² srovnatelnĨ 

s Prahou, nen² od vŊci s tŊmito zkuġenostmi a pouļen²m sezn§mit i veden² MHMP.  

Několikatýdenní výpadek elektřiny zasáhl Central Business District, tedy srdce 

ekonomických aktivit nejen města ale celého státu. To, co bylo považováno za nemyslitelné, 

zastihlo vlastníky distribuční společnosti a místní politiky nepřipravené.  

Po výpadku všech 4 napájecích vedení nastal blackout, který jako první ze všech aktivoval 

složky záchranného systému. Záchranné složky se nejvíce obávaly těchto hrozeb: 

 vyřazení automatických požárních hlásičů, 

 dopravní chaos, 

 uvěznění lidí ve výtazích, 

 otrava oxidem uhelnatým v podzemních parkovacích garážích po výpadku větrání, 

 epidemie ze zkažených potravin a vody, 

 zvýšená kriminalita a násilí. 

Rozs§hl§ krizov§ situace nastala v dŢsledku toho, ģe aļkoliv zde byly varovn® sign§ly, ģe 

by ke kolapsu s²tŊ mohlo doj²t, a distribuļn² spoleļnost si byla vŊdoma jej² zranitelnosti, 

¼sil² a prevence ke zvĨġen² odolnosti byly nedostateļn®. To nakonec vedlo ke kolapsu 

celého systému. Z průběhu řízení krizové události výpadku elektřiny velkého rozsahu 

v Aucklandu lze vyvodit řadu obecných doporučení. Obzvláště cenné jsou zkušenosti 

klíčových hráčů (management společnosti Mercury Energy a vedoucí představitelé města). 

Jsou cenné nejen pro případ opakování blackoutu, ale i pro řešení krizových situací v další 

infrastruktuře, zejména takové, kde existují silné vzájemné vazby a závislosti. 

 

                                                 
2 Restoration islands supplied by gas turbines (Universit¨ di Pisa ï DSEA, TERNA, Italy) 



Ġv®dskĨ  CRISMART shrnuje pouļen² do nŊkolika bodŢ: 

Oļek§vat neoļek§van® 

I přes nejlepší úmysly zúčastněných nelze krizové situace nikdy vyloučit. Složitost a 

provázanost dnešního světa nejsou dostatečně pochopeny, což zvyšuje zranitelnost 

společnosti, která nemusí být na nové hrozby připravena. Management neplánované krize pak 

probíhá ad-hoc. 

Je tŚeba br§t v§ģnŊ nejhorġ² moģnĨ sc®n§Ś 

U hrozeb jako je blackout nelze vycházet ze statistik, protože jde o jevy místně velmi řídké. Je 

pak přirozené, že hrozba je podceňována a postoje k této hrozbě jsou vedeny spíše přáním, že 

krizová situace nemůže nastat či eskalovat. I kdyby byla potenciální hrozba zveličována, 

zkušenost ukazuje, že veřejnost odpustí spíše přehnanou preventivní reakci, než pasivitu. 

V případě Aucklandu vydávala společnost zprvu optimistická prohlášení o obnově 

zásobování, která pak pod tlakem skutečnosti musela opakovaně revidovat. Vzhledem 

k tŊsn®mu propojen², kter® veden² mŊsta m§ s veden²m spoleļnosti se i veden² mŊsta 

dostalo do Ăpasti dŢvŊryhodnostiñ. Naproti tomu záchranné složky, jejichž činnost je 

zaměřena právě na řešení nejhorších krizových scénářů si svým zásahem zvýšily pozitivní 

vnímání v očích veřejnosti. Přispělo k tomu i zpravodajství médií. 

Vyvaģovat operativn², politickou a symbolickou str§nku 

Krizové řízení má jak operativní tak i politický a symbolický rozměr. Jejich vyvážení je 

důležité zejména při komunikaci s médii a veřejností.  

Názorným příkladem zanedbání některé z těchto dimenzí lze vidět v případě Aucklandu. 

Když po výpadku proudu starosta rozhodl umístit ve zhaslém centru mobilní mrazící zařízení, 

byl to z čistě politického a symbolického pohledu dobrý nápad, jak pomoci místním 

restauracím a obchodům, aby zachránily před zkázou zásoby potravin. Tím politické vedení 

mohlo prokázat empatie s oběťmi krize a demonstrovat svou schopnost účinně reagovat. Tato 

akce ale nebyla projednána se zdravotnickými orgány. Podle nich mobilní mrazáky vytvořily 

potenciálně vážné hygienické a zdravotní problémy a tak přísné předpisy o manipulaci a 

skladování potravin prakticky znemožnily využívání této nabídnuté služby. Dalším příkladem, 

který nebyl „šťastný“, bylo rozhodnutí starosty přemístit své sídlo dočasně do sídla distribuční 

společnosti, aby mohl dohlížet na celkové řízení krize a rychle komunikovat s veřejností 

prostřednictvím médií, která byla přítomna nejčastěji právě u sídla Mercury Energy. To 

zeslabilo starostovu důvěryhodnost, protože rozhovory s tiskem před budovou s logem 

Mercury Energy symbolicky spojovaly jeho důvěryhodnost s neschopností společnosti rychle 

obnovit provoz elektrické sítě. 

Neztr§cet ze zŚetele dlouhodob® c²le 

Při vlastním zásahu v době krize se pochopitelně upřednostňují krátkodobé cíle. Přesto by 

řešení akutních potřeb nemělo zastínit rovnováhu mezi současnými možnostmi a možností 

realizace dlouhodobých cílů a preventivních opatření pro předcházení podobných událostí. 

OdpovŊdnost za nŊ by proto mŊli pŚevz²t sp²ġe pracovn²ci odpovŊdn² za strategii mŊsta a 

bezpeļnost st§tu, neģ pracovn²ci krizov®ho managementu. V případě Aucklandu si jak 

Ministerstvo civilní obrany, tak městská Rada civilní obrany byly následně vědomy, že 

zkušenost z tohoto blackoutu jsou jak „testem“ tak i precedentem pro reformu plánů civilní 

obrany.  



Monitorovat zpr§vy m®di² 

Při řešení krize jsou manažeři často přetíženi a nemají čas se zabývat reakcemi médií. To 

může vést k pádu do „pasti důvěryhodnosti“. Je vhodné monitorovat zpravodajství médií 

v průběhu krize a včas na ně reagovat. V opačném případě si veřejnost vytvoří obraz o 

distribuční společnosti a vedení města podle médií a ne podle skutečnosti. Tato situace se pak 

jen obtížně napravuje. 

KrizovĨ management mŢģe bĨt s§m obŊt² krize 

V případě Aucklandu se ukázalo, jak je krizový management (a jeho týmy) závislý na 

elektřině. Vázlo komunikační spojení. Vyřazení klimatizace v letním období způsobilo, že 

členové pracovali často v místnostech s teplotou přesahující 30°C. Někteří aktéři se v prvých 

dvou dnech sami vyrovnávali se vzniklou situací a zabezpečovali své rodiny, takže nebyli 

schopni přispět ke včasnému rozhodování. 

Vyhnout se Ăpasti dŢvŊryhodnostiñ 

Do pasti důvěryhodnosti se mohou krizoví manažeři dostat, pokud vydávají ukvapená a 

nedomyšlená prohlášení veřejnosti. Klasickou chybou je optimistické hodnocení situace. 

Pokud se ukáže hodnocení jako nesprávné, důvěryhodnost rychle klesá. To byl případ 

Mercury Energy, když neustále přehodnocovala dobu, kdy budou kabelová vedení opravena, 

testována a uvedena do provozu. Mercury Energy se snažila být transparentní a poskytovat 

spoustu informací a tím vyjít vstříc veřejnosti, která chtěla slyšet dobré zprávy. Provozovatel 

pokračoval v optimistickém hodnocení i za situace, když bylo opakovaně prokázáno, že se 

vyskytují potíže. Tak například v prohlášení uvedl, že se obnoví napájení příští den, pokud 

testy dopadnou úspěšně. Většina veřejnosti však absorbovala pouze první část zprávy, takže 

po každém neúspěšném testu kabelů důvěra v provozovatele poklesla.  

Dalġ² chybou je snaha bĨt r§znĨ. Pod tlakem ze strany m®di² a dalġ²ch subjektŢ mŢģe 

bĨt l§kav® vyd§vat rozhodn§ a energick§ prohl§ġen². Krize jsou ale složité jevy, což 

způsobuje, že v prostředí objektivní nejistoty vydávat obhajitelná prohlášení je nesmírně 

obtížné. Rychlé konkrétní sliby, pokud nemohou být dodrženy, se pak brzy obrátí proti tomu, 

kdo je vydal. 

Z§vŊr pouļen² z Aucklandu  

Auckland je možné využít jako případovou studií pro všechna větší města, neboť ukazuje 

složitost a vzájemnou závislost současné městské infrastruktury. Nabízí poučení z obou 

stránek praxe: dobrých i špatných postupů krizového managementu při řešení dlouhodobého 

výpadku elektrické energie.  



8 Nezbytn§ opatŚen² pro zvĨġen² odolnosti Prahy proti blackoutu  

8.1 Souļasn§ situace 

Samospr§va hl. m. Prahy i st§tn² spr§va je v pŚ²padŊ rozs§hl®ho (n§rodn²ho) blackoutu 

v souļasnosti bezmocn§. V podstatě, kromě zajišťování základních funkcí hašení požárů, 

zdravotní záchranné služby a zajištění veřejného pořádku, se čeká na to, až energetické 

společnosti obnoví provoz elektrizační soustavy. Zkuġenosti z blackoutŢ v zahraniļ² 

(kapitola 6) dokladuj², ģe se st§le v²ce zdŢrazŔuje schopnost ostrovn²ch provozŢ 

distribuļn²ch soustav z§sobovanĨch elektŚinou z m²stn²ch zdrojŢ, a to zejm®na pro velk® 

mŊstsk® a prŢmyslov® aglomerace. Tato strategie se objevuje mezi prioritami Státní 

energetické koncepce. Dosud platná Státní energetická koncepce z roku 2004 obsahuje 

v „Sumarizaci aktuálně platných a nově uplatňovaných nástrojů Státní energetické koncepce“ 

v části 1.12 požadavek: 

K zajištění nezbytné funkčnosti energetického hospodářství za mimořádných událostí velkého 

rozsahu (jako jsou velké havárie, teroristické činy apod.) a za krizových situací, 

doprovázených vyhlášením stavů nouze dle zákona 458/2000 Sb., cílevědomě zvyšovat 

připravenost a odolnost energetických systémů tak, aby byly i při narušení dodávek energie 

schopny zajišťovat v nezbytném rozsahu (v souladu se zákonem 240/2000 Sb. a 241/2000 

Sb.) potřebnou podporu při uspokojování základních potřeb obyvatelstva, havarijních služeb, 

záchranných sborů, ozbrojených sil a ozbrojených bezpečnostních sborů podporu výkonu 

státní správy a zajišťovat nepřerušenou výrobní činnost k tomu nezbytných ekonomických 

subjektů. K tomu: 

- Propojovat obsah opatření ke zvýšení připravenosti a odolnosti energetického hospodářství 

s obsahem hospodářských opatření pro krizové stavy (při nejbližší novelizaci krizových 

zákonů) 

- Věnovat pozornost přípravě náhradních variant funkčnosti energetických systémů tak, aby 

zajišťovaly alespoň nezbytné dodávky energie prioritním odběratelům 

 - Podporovat výstavbu náhradních zdrojů elektrické energie 

 - Spolupracovat s orgány regionální samosprávy 

 

Ve všech návrzích aktualizace Státní energetické koncepce počínaje rokem 2010 je tato 

strategie upřesněna: 

Podporovat a rozvíjet schopnost dodávek energií v lok§ln²ch (ostrovn²ch) subsyst®mech v 

případě rozpadu systému vlivem rozsáhlých poruch způsobených živelními událostmi nebo 

teroristickým či kybernetickým útokem v rozsahu nezbytném pro minimální zásobování 

obyvatelstva a udržení funkčnosti infrastruktury.  

To vġe navozuje pro hlavn² mŊsto Prahu pŚedpoklad pro vytvoŚen² syst®mu tzv. 

ostrovn²ch provozŢ, vyuģ²vaj²c²ch m²stn² vĨrobn² zdroje, m²stn² pŚenosovou s²Š, a s n² 

spojenĨ Ś²dic² syst®m. 

Provozovatel distribuční sítě na území hl. m. Prahy společnost PREdistribuce a.s. má 

v současnosti vytipována vedení 22kV pro přednostní zásobování elektřinou. Ve studii 

zpracované v roce 2013, pro PREdistribuci a.s.3, byla provedena analýza spotřeby na těchto 

                                                 
3 Studie o zajištění spolehlivých a bezpečných dodávkách elektřiny pro hl. m. Prahu (290 stran) zpracované 

společností ViP s.r.o. 



vedeních v podrobnosti typů kritické infrastruktury, na základě které byla stanovena 

minimální hodnota zdroje(ů) pro krizový ostrovní provoz (KOP) Praha (obrázek 11). 

Obr§zek 11 PotŚeba vĨkonu pro KOP Praha (tĨdenn² maxima roku 2012) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1 162 156 145 147 143 159 191 229 257 259 262 251 249 243 261 266 268 269 258 251 227 195 187 170

2 160 154 146 147 145 156 192 227 260 254 256 242 250 250 259 262 272 268 252 238 225 197 186 169

3 164 161 151 149 146 162 194 227 262 268 273 242 259 255 267 268 278 274 262 248 227 201 191 171

4 171 161 155 160 157 168 196 240 270 267 263 251 258 253 267 270 272 277 267 256 224 210 196 184

5 183 175 167 172 175 213 246 275 282 282 273 266 262 273 272 288 276 284 272 261 238 216 200 187

6 190 179 184 181 176 191 220 253 286 282 285 265 281 283 290 296 283 290 280 268 250 224 208 196

7 189 164 181 180 177 190 216 240 283 282 280 274 282 270 286 278 289 283 278 278 241 212 198 193

8 166 149 157 153 152 169 201 232 260 251 264 239 245 245 253 256 259 255 250 246 233 201 187 177

9 165 144 153 148 148 162 188 229 250 233 240 231 233 236 244 240 249 238 240 232 210 187 176 165

10 150 127 137 131 129 148 174 201 228 229 221 212 228 223 227 225 243 223 226 221 199 173 163 154

11 148 131 137 130 128 146 173 202 236 231 228 223 231 230 232 233 226 231 223 223 202 177 170 154

12 149 128 133 127 128 144 166 196 225 218 231 209 212 215 222 224 222 214 212 224 207 177 164 154

13 145 126 127 131 126 140 170 202 226 227 229 220 217 217 233 227 233 225 205 220 201 175 173 158

14 133 118 118 120 117 125 163 189 206 219 221 209 207 202 214 207 213 211 189 194 195 166 153 148

15 136 116 117 123 118 128 158 174 211 212 228 199 221 209 211 209 204 199 183 191 186 164 158 151

16 144 122 124 124 123 135 162 189 219 222 212 204 215 207 227 219 216 215 204 207 188 174 162 148

17 139 121 119 119 118 135 158 189 214 214 220 205 213 205 224 220 222 210 201 200 188 171 159 150

18 141 122 120 119 117 129 154 186 215 220 220 211 214 216 219 222 225 220 207 209 191 180 167 151

19 143 122 121 117 118 133 150 179 219 217 218 211 214 214 215 228 229 220 219 205 186 177 171 151

20 142 123 120 120 120 135 158 200 217 209 216 203 205 209 213 205 225 216 199 206 186 172 168 152

21 141 124 120 116 124 132 166 179 222 212 232 222 224 216 226 217 231 219 221 210 196 174 168 154

22 141 119 116 117 117 129 150 178 218 208 217 202 217 208 213 217 217 216 202 200 192 171 171 147

23 138 120 115 115 115 125 153 174 206 215 207 207 208 214 218 213 223 205 196 204 178 162 160 147

24 133 113 108 111 115 119 149 177 198 206 203 199 197 197 209 204 209 208 191 190 173 155 152 137

25 139 120 116 117 115 128 147 175 218 206 213 208 214 215 222 227 239 222 224 213 189 168 166 151

26 131 119 113 115 116 122 145 168 207 199 221 200 209 207 213 214 210 207 199 188 179 160 155 148

27 129 112 107 107 109 125 146 160 181 192 186 185 199 189 193 194 193 197 187 183 174 160 151 138

28 129 114 113 109 108 119 140 169 183 192 192 193 195 196 196 197 197 196 198 181 170 155 152 140

29 149 127 128 125 125 140 157 186 202 211 222 219 220 214 217 210 211 212 212 199 187 169 175 168

30 155 136 134 130 128 146 168 189 206 221 231 229 229 233 236 227 238 232 232 217 198 183 182 171

31 158 139 138 137 132 147 173 201 213 249 225 232 233 237 232 233 235 223 234 218 196 187 184 173

32 161 134 134 131 130 145 167 188 209 218 232 226 230 230 234 222 229 222 221 209 198 186 179 164

33 151 129 129 128 125 143 158 185 207 209 219 212 219 223 231 217 221 225 220 206 190 185 177 164

34 167 148 145 142 138 154 185 215 228 234 240 237 244 248 246 244 243 247 228 225 213 199 197 180

35 154 134 134 131 127 144 165 193 216 233 228 228 224 232 229 225 237 236 228 210 202 189 179 167

36 150 128 128 126 124 141 174 202 230 217 225 228 221 228 226 231 258 238 222 217 200 188 173 162

37 148 128 128 125 125 145 165 205 233 224 232 225 234 225 236 240 246 244 227 225 215 192 179 162

38 147 128 127 125 126 141 170 205 236 229 230 220 222 227 230 241 235 243 228 231 212 185 176 158

39 148 132 131 127 130 143 173 205 246 235 248 225 228 224 228 230 243 237 230 233 217 189 175 162

40 153 135 133 129 134 149 180 218 241 241 245 231 234 226 232 248 236 244 243 246 221 192 184 166

41 155 137 138 137 137 157 186 230 256 244 248 232 231 238 237 235 243 244 235 238 229 197 182 165

42 151 137 138 134 136 154 183 214 245 232 240 222 221 238 225 226 237 245 237 238 213 185 175 166

43 163 141 138 136 145 157 189 218 252 249 256 247 237 242 245 239 261 258 263 246 217 193 189 173

44 166 144 154 153 149 169 198 240 262 264 270 255 260 258 263 267 274 282 267 254 234 207 194 182

45 167 138 149 146 141 161 186 231 259 258 261 239 247 248 248 258 269 274 261 247 224 198 188 176

46 168 140 150 149 144 162 197 232 269 268 252 261 249 252 260 261 281 274 263 250 230 196 191 176

47 164 137 151 146 143 157 194 230 262 253 257 247 249 258 264 263 282 264 258 241 228 203 189 170

48 172 144 154 154 150 164 199 235 268 260 269 257 253 263 270 278 291 285 266 254 230 210 195 182

49 184 152 169 169 161 178 214 256 281 269 274 268 266 271 274 284 302 295 272 269 251 212 204 187

50 186 160 170 171 165 183 219 259 294 288 289 276 275 276 282 295 307 309 283 286 252 230 208 201

51 175 148 158 161 153 169 205 246 269 278 278 265 273 261 268 277 287 292 272 264 237 207 195 183

52 170 143 150 149 148 159 190 213 212 221 234 224 222 219 228 230 244 240 241 229 217 194 186 175 

 

Červená barva značí období vyšších požadavků na výkon zdroje ostrovního provozu, zelená 

pak období nižších požadavků, kdy zbývající elektřina může být využita pro zásobování méně 

důležitých odběratelů. 



Podle denní hodiny a ročního období se potřebný výkon pro vyhrazená (prioritní) vedení 

22kV mění v rozsahu cca 100-300 MW (obrázek 12). 

Obr§zek 12 Denn² diagram potŚeby vĨkonu pro KOP Praha 
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Součtové průměrné roční zatížení vyhrazených vedení podle jednotlivých oblastí kritické 

infrastruktury je nižší než maximální, což znamená, že při vhodném stupni uplatnění 

regulačních opatření by zbylo určité množství elektřiny i pro uspokojení základních potřeb 

obyvatelstva ve smyslu schválené Státní energetické koncepce a jejích následných aktualizací 

(obrázek 13). Největší regulační pásmo by bylo možné získat například úpravou provozu 

elektrické kolejové dopravy (prodloužení intervalů metra a tramvají) 

Obr§zek 13 Souļtov® prŢmŊrn® zat²ģen² vĨvodŢ s kritickou infrastrukturou 

 

To znamen§, ģe pokud by mŊla Praha k dispozici na sv®m ¼zem² vĨrobny elektrick® 

energie schopn® ostrovn²ho provozu a startu ze tmy, byl by provozovatel praģsk® 



distribuļn² soustavy PREdi schopen po dovybaven² potŚebnĨch zaŚ²zen² na 

transformovn§ch 110/22 kV zajistit vĨġe uveden® poģadavky St§tn² energetick® 

koncepce ve hl. m. Praze v rozsahu shora uvedenĨch potŚeb (300 MW). 

 

8.2 KrizovĨ ostrovn² syst®m (KOP) Praha 

Praha nemá v současné době na svém území žádný vhodný zdroj veřejného krizového 

ostrovního provozu, který by byl schopen zajistit nouzové zásobování elektřinou v případě 

déletrvajícího výpadku přenosové soustavy ČR. 

Jako ekonomicky i technicky nejvhodnější technologie splňující požadavky tzv. dominantního 

(vyhrazeného) zdroje krizového ostrovního provozu jsou rychle startující soustrojí 

s plynovými turbínami. Ty jsou schopny nastartovat ze studeného stavu a poskytnout plné 

zatížení během 20 minut a mají obrovský regulační rozsah. Před startem turbíny se obvykle 

čeká 5 minut, zda se napětí na přípojnicích přenosové soustavy neobnoví, např. v důsledku 

činností automatik opětného zapínání. Teprve pak se dává povel ke startu, takže dosažení 

plného zatížení turbíny se podle této praxe prodlouží na 25 minut. 

Myšlenka alternativního propojení rozptýlených elektrocentrál poháněných dieselmotory je 

pro vytvoření ostrovního provozu Praha (kromě jiných problémů nereálná) z fyzikálních 

důvodů souvisejících s problémem statické i dynamické stability a nežádoucích přechodných 

jevů, které by mohly poškodit nejen zařízení distribuční sítě ale i připojené spotřebiče. 

Podle výzkumných prací po italském blackoutu v roce 2003 (podkapitola 7.2) se uvádí, že 

vhodná velikost zdroje ostrovního provozu je 100 až 120 MW. Vzhledem k tomu, že studie 

PREdi uvádí, že KOP, který zajistí chod kritické infrastruktury, plnění základní péče o občany 

Prahy (včetně dalších osob na území Prahy se v inkriminovaném okamžiku nacházejících) a 

plnění základních potřeb pro řízení státu, by měl mít výkon cca 300 MW, jeví se na základě 

nejnovějších poznatků jako optimální vybudovat pro provoz KOP 3 zdroje  po 100 MW. 

Přestože „VYHODNOCENÍ CVIČENÍ BLACKOUT 2014“ předpokládá, že nedojde při 

blackoutu k výpadku dodávek plynu, je vhodné v případě zdrojů pro KOP počítat i 

s enentualitou, že bude současně s výpadkem dodávek elektřiny i výpadek plynu. Pro tento 

případ by měly být zdroje navrženy jako dvoupalivové, umožňující provoz i na alternativní 

palivo.  

Průběh události v přenosové soustavě není možno dopředu předvídat, což prodlužuje i obnovu 

provozu distribuční části, neboť tato obnova může být zahájena až po stabilizované obnově 

provozu přenosové soustavy ČR a musí probíhat v koordinaci s dispečinkem ČEPS. Vždy se 

tak bude jednat o originální postupy, jejichž sekvenci není možné předem přesně stanovit. 

Naproti tomu obnovu vyhrazených částí distribuční soustavy Prahy s využitím vlastních 

zdrojů ostrovního provozu nezávislých na ČEPS je možno výrazně zkrátit, neboť je možno 

předem připravit dispečerské řízení (procedury je možné připravit, namodelovat a nacvičit 

předem). Obnova by tak mohla být provedena řádově do 2 hodin po ztrátě napětí z přenosové 

soustavy. Tato odhadovaná doba by měla být zpřesněna ve studii proveditelnosti KOP Praha, 

zpracované jako podklad pro rozhodnutí o realizaci. 

Obrázek 14 ukazuje typický průběh zatížení na připojovaném vedení ke zdroji ostrovního 

provozu. Po 5 minutách od ztráty napětí z přenosové soustavy je zahájen start ze tmy plynové 

turbíny. Během dalších 20 minut (25 minut celkem) je možné zprovoznit vybrané 

transformátory 110/22kV. Pokud připojení transformátorů 110/22 kV bude trvat cca také 25 

minut, tak je možné po 50 minutách zahájit dispečersky předem připravené připojování 

vyhrazených vedení 22kV v příslušných rozvodnách 22kV s frekvencí po 1 minutě (to je doba 



na ustálení zatížení po odeznění rozběhových proudů motorů apod.). V současné době je 

v distribuční síti PRE vytipováno 121 vyhrazených vedení 22kV. Pokud jich na jeden zdroj 

KOP bude nejvýše 50, pak spotřebitelé na prvním vyhrazeném vedení dostanou elektřinu po 

50 minutách a na posledním do 100 minut po počátku blackoutu. Tato sekvence bude probíhat 

současně na všech třech zdrojích a rozvodnách KOP Praha. Z této úvahy vychází shora 

uvedený odhad dokončení zprovoznění celého KOP Praha do 2 hodin. 

Obr§zek 14 ĻasovĨ prŢbŊh zat²ģen² na pŚipojovan®m veden² 

5+20+T 

minut T= doba zprovoznŊn² transform§toru 110/22kV

 

 

Abychom neupadli do „pasti důvěryhodnosti“ (jak je popsána v závěru kapitoly 6), je třeba 

vzhledem ke složitosti problému tento odhad považovat bez prověření důkladnou studií za 

spíše optimistický. Podle pesimistického odhadu, že by příprava KOP byla prováděna nikoliv 

automaticky, ale ručně, může doba zprovoznění KOP trvat 5 hodin. Pesimistický odhad 

předpokládá tyto orientační doby: 

 do 30 min od vzniku blackoutu vydá primátor HMP nařízení o vyhlášení stavu 

nebezpečí 

 dispečerské rozhodnutí o zahájení zprovoznění KOP (1 hod od vzniku blackoutu) 

 následně start zdrojů KOP, připravenost k dodávce energie (25 minut) 

 současně probíhá za „tmy“ dispečerské řízení rekonfigurace distribuční sítě pro KOP 

(2 až 3 hod) 

 dispečerské postupné propojení jednotlivých vedení (2 hod) 

Podle pesimistického scénáře lze tedy předpokládat obnovení krizové dodávky na posledním 

vyhrazeném vedení  KOP do 5 až 6 hodin. 

Pozn§mka: Pokud by byl uvaģov§n jinĨ provozn² stav, neģ start ze tmy ze studen®ho stavu, tj. 

napŚ²klad preventivn² spuġtŊn² zdroje KOP a jeho paraleln² provoz se s²t² v pŚ²padŊ hroz²c²ho 

stavu nouze, pak by pŚi ztr§tŊ nap§jen² z ĻEPS mohl probŊhnout pŚechod do ostrovn²ho stavu 

i prakticky bez pŚeruġen², v Ś§du sekund, automatickĨm vypnut²m nepreferovanĨch vĨvodŢ 

22kVa pŚechodem na ot§ļkovou regulaci zdrojŢ KOP podle aktu§ln²ho zat²ģen² 

preferovanĨch vĨvodŢ 22kV. To by ovġem vyģadovalo sofistikovanŊjġ² ¼pravy v oblasti 

dispeļersk®ho Ś²zen² a nastaven² ochran a automatik distribuļn² s²tŊ. Prakticky se takovĨ 

zpŢsob uplatn² aģ v budoucnosti v konceptu Ăsmart gridsñ. 



Srovnáním oproti protipovodňovým zábranám, o kterých se vede odborná diskuse z hlediska 

eskalace krizových situací, zda tato opatření nepřesouvají dopady z chráněné oblasti na místa 

dále po proudu toků, lze konstatovat, že u navrhované obrany proti blackoutu pomocí 

krizových ostrovních provozů takové riziko nehrozí. Naopak zdroje KOP mohou bĨt 

v pŚ²padŊ potŚeby vyuģity i k rychlejġ² obnovŊ provozu pŚenosov® soustavy po syst®mov® 

poruġe. 

 

9 Zhodnocen² dopadŢ pŚ²padn®ho KOP Praha z pohledu vyhodnocen² cviļen² 

"BLACKOUT 2014"  

V případě, že by byl jako proaktivní opatření krizového řízení vybudován a provozován KOP 

Praha, znamenalo by to z pohledu vyhodnocení cvičení „BLACKOUT 2014“ vyřešení 

následujících problémů: 

- Vzhledem k tomu, že KOP Praha zajistí elektrickou energii pro provoz tramvají a metra, 

může být po jeho spuštění postupně omezována náhradní povrchová autobusová doprava. 

V této souvislosti dojde k uvolnění příslušníků AČR pro jiné úkoly, než pro zajišťování 

PHM pro rozšířenou autobusovou dopravu. 

- KOP Praha zajistí dostatek elektrické energie pro vodárny, takže po jeho spuštění dojde 
k obnově dodávek pitné vody na pravém i levém břehu Vltavy, tj. i spotřebitelům 

závislým na zásobování z vodojemů, do kterých je voda čerpána. Tato skutečnost uvolní 

síly IZS a PVK, které by jinak byly vyčleněny pro nouzové zásobování pitnou vodou. 

- KOP Praha zajistí dostatek elektrické energie pro nemocnice na úrovní celé jejich 

spotřeby. Provoz nemocnic tak nebude od spuštění KOP Praha omezen. Uvolní se tak síly 

IZS, které by byly třeba k evakuaci některých nemocných nebo i celých nemocnic. 

- KOP Praha zajistí dostatek elektrické energie pro telekomunikace, tj. jak pro mobilní 

operátory, tak i pro České radiokomunikace. Po spuštění KOP Praha by neměl být žádný 

problém s komunikací po mobilních sítích v Praze. 

- Předpokládaný výkon KOP Praha postihuje i potřeby SŽDC zajištění činností 

dispečerského aparátu organizace a klíčových technologií. 

 

Koncepce KOP Praha dále počítá se dodávkami elektrické energie pro letiště, banky, tunely 

spojující Smíchov s Břevnovem, objekty státní správy, pro energetiku a v neposlední řadě pro 

celou centrální část hl. m. Prahy tak, aby byla elektrickou energie zajištěna pracoviště 

krizového řízení HMP a státu včetně ústředních státních orgánů, vlády ČR, obou komor 

Parlamentu ČR a sídla prezidenta republiky.   

 

 


